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1 . DE QUOI S’AGIT-IL?

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

L’Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) thématique 
Commerce a pour vocation d’exposer la stratégie commerciale de la 
métropole. Elle précise à l’horizon 2030, les orientations générales en 
matière de développement commercial et les orientations d’aménagement 
quantitatives et qualitatives en fonction de la localisation et de la typologie 
des projets commerciaux.

L’OAP est complémentaire du règlement écrit (destinations et surfaces 
autorisées en fonction des zonages,...) et du règlement graphique 
(périmètres de polarité commerciale, linéaires commerciaux,…) du 
PLUm. 

L’OAP commerce donne un ensemble de préconisations à respecter 
pour tout projet commercial quelle que soit sa nature, sa taille, sa 
localisation.

De plus, pour toutes les implantations commerciales de plus de 100 m² 
de surface de plancher, elle est complémentaire au règlement écrit (4.1.1) 
et au règlement graphique du PLUm (pièce 4.2.2) qui délimite précisément 
au plan de zonage, les périmètres des polarités au sein desquels sont 
autorisés ces projets. 

L’ OAP Commerce et le règlement sont ainsi indissociables pour atteindre 
les objectifs du PADD en matière de polarisation et de développement 
commercial.

Artisanat et commerce de détail : 
La sous-destination « artisanat et 
commerce de détail » recouvre les 

constructions commerciales destinées 
à la présentation et à la vente de biens 

directe à une clientèle, ainsi que les 
constructions artisanales destinées 

principalement à la vente de 
biens ou services.  

Tout projet doit à la 
fois être compatible 

avec l’OAP Commerce 
et conforme au 
règlement du 

PLUm. 

Schéma - «Le commerce de demain»

Retour à la proximitéMixité fonctionnelle

E-commerceConsommation durable,
locale et éthique

Achats d’occassion 
ou collaboratifs

Théatralisation/
Expérience client

Développement 
des services à la clientèle 

L e  c o m m e r c e  d e  d e m a i n
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2 . POURQUOI CET OUTIL ? 

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

Pour répondre aux orientations du PADD

L’OAP commerce met en œuvre la volonté métropolitaine de renforcer l’attractivité commerciale des territoires et de 
veiller à leurs équilibres. Il s’agit de :

	■ affirmer la centralité métropolitaine commerciale, 

	■ conforter les polarités de proximité,

	■ contenir le développement des grandes polarités commerciales et favoriser leurs renouvellement.

Carte «Renforcer l’économie métropolitaine de proximité» (PADD page 40)

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm



3 . QUEL EST SON CONTENU ? 
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Champ d’application
L’OAP Commerce comprend :

	■ Des objectifs d’aménagement stratégiques et transversaux qui s’appliquent à l’ensemble des  projets commerciaux 
de la métropole.

	■ Des objectifs d’aménagement territorialisés qui s’appliquent :

    • à l’échelle de 4 territoires présentant des spécificités commerciales : la centralité métropolitaine, les territoires 
du Nord-Ouest, du Nord-Est et du Sud Loire. Les orientations d’aménagement s’appliquent aux projets commerciaux 
situés dans les polarités commerciales majeures ;

    • à l’échelle de 4 secteurs de projets urbains d’envergure (Nantes Nord, Halvêque-Beaujoire-Ranzay, Île de Nantes 
et Bas Chantenay) dans lesquels une stratégie commerciale participant à la dynamique du projet urbain est en cours 
de définition. L‘OAP Commerce y fixe des objectifs particuliers en lien avec le développement urbain du territoire.

	■ Des objectifs d’aménagement par type de polarités, telles qu’elles figurent au règlement graphique du PLUm 
(plan n°4-2-1) :

    • les polarités commerciales majeures,

    • les polarités commerciales intermédiaires, 

    • les polarités commerciales de proximité.

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

Ex. Objectif d’aménagement : conforter l’offre de proximité (page 20)

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

Champ d’application



Mécanismes d’application
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Les OAP thématiques sont applicables dans un rapport de compatibilité aux autori-
sations du droit des sols (ADS). Ce rapport de compatibilité s’applique à l’ensemble 
des éléments composant l’OAP Commerce.

L’obligation de compatibilité implique qu’il n’existe pas de contrariété majeure entre 
le projet et les orientations de l’OAP. 

L’obligation de conformité implique quant à elle que le projet respecte strictement 
la règle. 

Ainsi, si l’incompatibilité du projet avec l’OAP peut justifier un refus de PC, ce refus 
doit préciser en quoi le projet fait obstacle en tout ou partie aux objectifs et orienta-
tions de l’OAP. 

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

> Dans cette OAP, les surfaces correspondent à des m² de surface de vente. 

Espace de vente (définition INSEE) : Espace couvert ou non couvert affecté à la circulation de la 
clientèle pour effectuer ses achats, espace affecté à l’exposition des marchandises proposées 
à la vente et à leur paiement, espace affecté à la circulation du personnel pour présenter les 
marchandises à la vente (hors réserves, laboratoires et surfaces de vente de carburants). Ne 
sont pas compris les réserves, les cours, les entrepôts, ainsi que toutes les zones inaccessibles 
au public, les parkings, etc. Sont exclues les surfaces correspondant à des formes de vente non 
sédentaires, en stand ou par correspondance.

> Les OAP 
sectorielles, 
lorsqu’elles 
existent, 
précisent, le cas 
échéant, sur le 
site concerné, 
les orientations 
et objectifs 
contenues dans 
l’OAP Commerce.

GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm
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GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

1

Lors de la conception, localiser le projet pour identifier :

• le périmètre commercial et auquel cas le type de polarité dans lequel il s’inscrit afin

de savoir si le projet est possible et quelles seront les orientations à respecter.
   
• le zonage du PLUm correspondant et les dispositions du règlement écrit et graphique

qui sont applicables.

• le cas échéant, le périmètre d’une OAP sectorielle ou de secteur d’aménagement

qui le concerne.

2

Lors de la faisabilité, présenter et discuter du projet avec les collectivités 
avant le dépôt du dossier

Afin de garantir une qualité globale et une compatibilité aux orientations 
commerciales de la Métropole, tout projet nécessite un dialogue en amont du 

dépôt de permis de construire :

• le porteur de projet échange avec les services instructeurs de la Ville.
      

• le porteur de projet échange avec le service développement économique du pôle 
de proximité de Nantes Métropole pour les projets localisés dans les polarités 

de proximité.

• le porteur de projet échange avec le service développement économique de 
la Direction du Développement Économique de Nantes Métropole pour les 

projets localisés dans les polarités majeures et les polarités intermédiaires.

4 . COMMENT APPRÉHENDER L’OAP 
COMMERCE EN LIEN AVEC UN PROJET ?
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GUIDE D’AIDE À L’APPLICATION DES RÈGLES DU PLUm

3

Lors de la constitution de la demande, les étapes sont les suivantes :

    
• Les dispositions du règlement du PLUm doivent être respectées pour toutes les 

dimensions du projet, notamment les règles spécifiques aux commerces :

> les règles d’implantation en limite d’emprise publique ou de voie de 100 % de la 
façade du RDC en UMa et UMc

> les règles relatives aux façades et devantures commerciales

> les normes de stationnement

> les linéaires commerciaux.

• Le projet est conçu au regard des objectifs transversaux, territorialisés et 
d’aménagement de l’OAP Commerce. Il s’agira de balayer ainsi le projet au regard 
des grandes orientations données dans l’OAP et d’en assurer la compatibilité.

Ex : si le projet est situé dans une polarité majeure : le projet respecte-t-il le plafond 
de m² de surfaces de vente attribué aux polarités majeures du territoire sur lequel il 
est envisagé ? le projet permet-il d’améliorer la qualité urbaine, environnementale, 
architecturale et paysagère de l’espace commercial (végétalisation, traitement des 
espaces extérieurs, qualité des façades,...) ? le projet limite-il la consommation 
d’espace (densification, optimisation du stationnement et des accès, intégration du 
commerce dans un programme mixte) ? … etc

• si le projet est situé dans une polarité intermédiaire : le projet respecte-t-il le 
principe de non augmentation de surface de vente globale de la polarité en question 
au-delà de 1 500 m² (soit 2 000 m² SP) ? le projet assure-t-il une qualité urbaine, 
environnementale, architecturale et paysagère satisfaisante ? … etc

• si le projet est situé en polarité de proximité  : le projet se développe-t-il en 
continuité des circuits marchands existants ? le projet permet-il de ne pas créer 
de polarité intermédiaire ? … etc

• si le projet est situé dans un périmètre de projet urbain : le projet s’inscrit-il dans 
les orientations de développement du secteur ?

•  si le projet est situé hors polarité commerciale :  le projet présente-t-il une surface 
de plancher inférieure à 100m² ? Dans cette hypothèse, le projet est-il cohérent 
avec l’objectif de polarisation des commerces ?


